Игорный бизнес наносит ответный удар

Игорный бизнес как вид предпринимательской деятельности не дает покоя властям, хотя сам для такого пристального внимания ничего, собственно, не делает. Он просто существует. Однако и субъекты РФ, и муниципальные власти стараются различными способами урегулировать эту отрасль. Многие организации игорного бизнеса, в особенности те, которые находятся на рынке развлечений уже долгое время, соглашаются с тем, что игровая индустрия нуждается в едином нормативном акте, который бы четко регулировал деятельность игорных заведений. На данный момент федерального закона, посвященного данной проблеме, нет, хотя несколько неудачных попыток принятия такого закона все же было. Да и сейчас проект закона «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и пари» весит как Дамоклов меч над главой игорного бизнеса.

А пока федеральный акт не принят, субъекты РФ и муниципальные образования изо всех сил стараются навести «порядок» в игровой отрасли. Так, в некоторых субъектах игорный бизнес стал практически вне закона, например, в Красноярском крае, в Белгородской области, где объекты игорного бизнеса не могут быть размещены в зонах, указанных в ч. 1 ст. 35 Градостроительного кодекса
. А ведь к таким зонам относятся жилые, общественно-деловые, производственные зоны, зоны инженерной и транспортной инфраструктур, зоны сельскохозяйственного использования, зоны рекреационного назначения, зоны особо охраняемых территорий, зоны специального назначения, зоны размещения военных объектов и иные зоны. Такие законы, фактически, запрещают игорный бизнес на территории муниципального образования, в котором проводилось градостроительное зонирование и выделялись соответствующие зоны. Однако ряд субъектов ограничивается лишь запретом на размещение объектов игорного бизнеса вне помещений, например, Республика Северная Осетия – Алания (РСО - Алания). Дело в том, что властями этого субъекта был принят закон от 25 декабря 2005 г. № 70-РЗ «Об игорном бизнесе в РСО - Алания», который устанавливал ряд правил для игорного бизнеса в республике, например, обязанность субъектов игорного бизнеса согласовывать размещение своих объектов с органами местного самоуправления муниципальных образований РСО - Алания.

Итак, вопрос на уровне субъекта был урегулирован, игорные заведения работают, платят налоги, люди играют и получают удовольствие от игры. Но такую идиллию нарушило распоряжение Администрации местного самоуправления города Владикавказа от 3 февраля 2006 г. № 86 «О первоочередных мерах по ликвидации последствий взрывов от 2 февраля 2006 г. в г. Владикавказ и обеспечения общественной безопасности на территории города». Согласно данному документу было приостановлено действие Закона РСО «Об игорном бизнесе в РСО - Алания» и запрещена деятельность всех видов игорного бизнеса.

Сразу же следует отметить, что данное распоряжение Администрации г. Владикавказ было принято во исполнение распоряжения Главы РСО – Алания от 3 февраля 2006 г. № 9-рг «О некоторых мерах по обеспечению общественной безопасности на территории РСО – Алания». Однако данное распоряжение содержало лишь рекомендации главам местного самоуправления г. Владикавказа и районов РСО – Алания» приостановить деятельность организаций и индивидуальных предпринимателей, связанную с функционированием объектов игорного бизнеса на территории муниципальных образований РСО – Алания, размещение которых не было согласовано в порядке, установленном Законом РСО – Алания «Об игорном бизнесе в РСО – Алания».

Представители игрового сообщества оперативно отреагировали на запрет, который установили местные власти г. Владикавказ, обратясь в Арбитражный суд Республики Северная Осетия - Алания с заявлением о признании недействующим п. 1 распоряжения Администрации местного самоуправления г. Владикавказ от 3 февраля 2006 г. № 86 «О первоочередных мерах по ликвидации последствий взрывов 2 февраля 2006 г. в г. Владикавказ и обеспечения общественной безопасности на территории города».

Представители игорных заведений мотивировали свою позицию тем, что распоряжение Администрации г. Владикавказ не соответствует положениям Конституции, нарушает федеральные законы и Закон РСО – Алания «Об игорном бизнесе в РСО – Алания». Итак, рассмотрим подробнее мотивацию позиции владельцев игорных заведений.

Более того, представители игорного бизнеса стояли на позиции о том, что распоряжение Администрации нарушает также и антимонопольное законодательство. Дело в том, что Закон РФСФР от 22 марта 1991 г. № 948-1 «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» устанавливает ряд правил для властных органов, в частности, касающихся содержания актов ими принимаемых. Так, согласно ст. 7 данного закона органам власти запрещено необоснованно препятствовать осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере. Кроме того, властным органам как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов РФ, и муниципальным образованиям запрещено принимать акты или совершать действия, которые ограничивают самостоятельность хозяйствующих субъектов. Таким образом, реализуется, в частности конституционный принцип свободной экономической деятельности.

Местные власти не согласились с позицией игорных заведений, поскольку оспариваемое распоряжение было принято во исполнение распоряжения Главы РСО – Алания от 3 февраля 2006 г. № 9-рг «О некоторых мерах по обеспечению общественной безопасности на территории РСО – Алания», в части 2 которого рекомендовано главам администраций города и районов РСО – Алания приостановить деятельность организаций и индивидуальных предпринимателей, связанную с функционированием объектов игорного бизнеса на территории муниципальных образований, размещение которых не было согласовано в порядке, установленном ст. 8 Закона РСО – Алания «Об игорном бизнесе в РСО – Алания».

В свою очередь, третье лицо, привлеченное к рассмотрению дела – Парламент РСО – Алания, пояснил, что п. 1 оспариваемого акта противоречит распоряжению Главы РСО – Алания от 3 февраля 2006 г. № 9-рг, поскольку распоряжение Администрации запрещает функционирование всех объектов игорного бизнеса независимо от наличия согласования их размещения с местными властями. Кроме того, представитель Правительство региона заявил, что оспариваемый акт, фактически, приостанавливает действие регионального закона «Об игорном бизнесе в РСО – Алания». При этом ни Конституция РФ, ни Конституция Республики Северная Осетия – Алания, ни иные федеральные законы не предоставляют органам местного самоуправления возможность ограничения действия федеральных и республиканских законов распоряжением органа местного самоуправления.

Арбитражный суд, рассматривая данное дело пришел к следующим выводам.

Прежде всего, распоряжение Администрации г. Владикавказ противоречит ряду положений Конституции РФ. Дело в том, что Конституция РФ в качестве одной из основ конституционного строя провозглашает свободу экономической деятельности. Принцип свободы экономической деятельности предопределяет гарантированное Конституцией право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом деятельности. В развитие данных положений Конституция гарантирует право определять сферу такой деятельности и право осуществлять ее в индивидуальном порядке, либо путем создания коммерческой организации как формы коллективного предпринимательства. Кроме того, предприниматель вправе самостоятельно выбирать  экономическую стратегию развития бизнеса, использовать свое имущество с учетом установленных Конституцией РФ гарантий права собственности и поддержки государством добросовестной конкуренции. Таким образом, акт местных властей Владикавказа посягнул на свободу предпринимательской деятельности, которая полностью соответствует законодательству РФ. Ведь, фактически, требования местных властей о запрещении всех видов игорного бизнеса основаны на убеждении относительно вредности игорного бизнеса.

Игорный бизнес представляет собой законный вид деятельности, который разрешен законодательством РФ. Несмотря на то, что вопрос правового регулирования игорного бизнеса на данный момент не решен, это вовсе не ставит его вне закона. Например, ст. 364 НК РФ дает определение игорному бизнесу и указывает на то, что он является одним из видов предпринимательской деятельности. Кроме того, существует закон о лицензировании отдельных видов деятельности, который среди видов деятельности, подлежащих лицензированию, выделяет деятельность игорных заведений (деятельность казино и деятельность залов игровых автоматов). То есть законодательно игорный бизнес не является чем-то незаконным. В ст. 4 закона о лицензировании указано, что к лицензируемым видам деятельности относятся виды деятельности, осуществление которых может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов РФ и регулирование которых не может осуществляться иными методами, кроме как лицензированием. Однако для компенсации потенциальной опасности лицензируемых видов деятельности на федеральном уровне приняты специальные акты, устанавливающие лицензионные требования и условия осуществления того или иного вида деятельности, в том числе и игорного бизнеса
.

Таким образом, соблюдение лицензионных требований обеспечивает безопасность и населения, и государства и культурного наследия народов РФ. Следовательно, игорные заведения, соблюдающие лицензионные требования, не могут рассматриваться как потенциально опасные виды деятельности, которые возможно запретить.

Арбитражный суд РСО – Алания, восприняв доводы представителей игрового сообщества, отметил, что Закон РСО – Алания от 22 декабря 2005 г. № 70-РЗ «Об игорном бизнесе в РСО – Алания» декларирует право индивидуальных предпринимателей и организаций, зарегистрированных в порядке, определенном законодательством РФ, осуществлять деятельность в сфере игорного бизнеса. Обратившиеся в суд представители игорного бизнеса были зарегистрированы как субъекты предпринимательской деятельности и имели лицензии для осуществления деятельности в сфере игорного бизнеса. Фактически, они понуждались прекратить осуществление своей разрешенной федеральными актами деятельности.

Суд особо подчеркнул, что Администрация Владикавказа, принимая свое распоряжение, фактически, приостановила действие республиканского закона об игорном бизнесе. Таких прав местным органам власти ни Конституция, ни федеральное законодательство, ни законы субъектов РФ не предоставляли. В данном случае местными властями Владикавказа были нарушены положения Федерального  закона от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», поскольку принятием спорного распоряжения Администрация вышла за рамки предоставленных ей полномочий.

Кроме того, в распоряжении власти Владикавказа вышли за рамки рекомендаций, изложенных в распоряжении Главы РСО – Алания от 3 февраля 2006 г. № 9-рг «О некоторых мерах по обеспечению общественной безопасности на территории РСО – Алания». Дело в том, что Глава республики рекомендовал приостановить деятельность тех игорных заведений, размещение которых не было согласовано с местными властями. В свою очередь власти Владикавказа приостановили деятельность вообще всех игорных заведений, причем независимо от того, согласовано месторасположение зала с Администрацией местного самоуправления г. Владикавказ или нет. Суд отметил, что таким образом ликвидируется сама возможность надлежащего согласования.

Оценив представленные доказательства, суд принял справедливое решение и признал распоряжение Администрации Владикавказа нарушающим права и законные интересы игорных заведений в сфере предпринимательской деятельности.

Так в Арбитражном суде Республики Северная Осетия – Алания игорным бизнесом была одержана очередная победа. Возможно, данный факт заставит обратить внимание федеральных властей на местное нормотворчество и на проблемы игорного бизнеса.

На рассмотренном примере нам явственно представляется попытка решить социальные проблемы за счет, запретив игровую деятельность. Такие проблемы, связанные с игорным бизнесом, возникают, прежде всего, из-за отношения самих потребителей к игре. Многие игроки воспринимают игру как средство заработка, что приводит их к постоянным тратам своих денег в надежде на то, что однажды они ни с того, ни с сего выиграют миллион. Но почему-то некоторые игроки забывают, что игра – это развлечение, а игорный бизнес – это индустрия именно развлечений. Ведь основная цель игры – это сама игра и грамотный игрок прекрасно это понимает. Когда такой игрок приходит в казино, он знает, что сегодня может подарить казино определенную сумму денег и свободно с ними расстается, получая в замен шикарную атмосферу, адреналин, радость победы. К неудаче такие «правильные» игроки относятся спокойно, поскольку заведомо попрощались со своими деньгами.

Обратим внимание на то, что большее количество потребителей услуг игорного бизнеса играет именно на игровых автоматах. При этом игры с соперником не происходит, и такие люди, в основном, надеются на удачу. Многие современные игровые автоматы предусматривают быстрые игры, например, «Stolbik». Таким образом, у потребителя практически нет возможности получить удовольствие от игры и, соответственно, дело здесь совсем в другом. Логично предположить, что к таким игровым автоматам «привязываются» в основном люди с так называемым средним или низким уровнем заработка, которые попросту не решаются потратить свои деньги в казино за игровым столом. Кроме того, многие воспринимают игру как средство поднять свой материальный уровень, что недопустимо в азартных играх. Почему люди начинают воспринимать игровые автоматы как средство заработка? Возможно потому, что тот уровень доходов, который имеют игроки, не устраивает их настолько, что они готовы потратить последнее в надежде на то, что за усердие Госпожа Удача одарит их крупным выигрышем. Только в таком случае властям следовало бы обратить внимание не на игорные заведения, а на уровень доходов населения. Тогда, возможно, отношение многих игроков к азартным играм изменилось бы и, соответственно, взгляд властей к игорному бизнесу несколько смягчился.

� Ст. 5 Закона Красноярского края от 27 октября 2005 г. № 16-3943 «Об игорном бизнесе на территории края»


� см. Постановление Правительства РФ от 15 июля 2002 г. № 525 «О лицензировании деятельности по организации и содержанию тотализаторов и игорных заведений»





